CONGRESD

ORGANO DE PUBLICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS
(ARTICULO 46, LEY 7-. DE 1945)

GaBrRIEL GuUTIERREZ Macias
SECRETARIO GENERAL DEL SENADPO

DIRECTORES: )
SiLverIo SALCEDO MOSQUERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Santafé de Bogotd, D. C,, miércoles 15 de enero de 1992

IMPRENTA NACIONAL
ANO XXXV —No. 2
EDICION DE 8 PAGINAS

SENADO DE LA REPUBLICA

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy miéreoles 15 de encro de 1992, a las 400 p. m.

I
Llamada a lista.
II
Lectura y aprobacién del Acta niimero 08.cerrespondiente

a la sesién ordinaria del dia martes 14 de enero de 1992,
publicada en Analés nimero ... del presente afio:

I11
Negocios sustanciados por la Presidencia.
v
Citacién.
A-‘ los -sefores Ministros del Deépacho y altros. funcionarios del
Estado: .

Sefior Ministro de Justicia, doctor Fernando Carrillo Floérez.

Citanteé: .Honorables Senadores, Eduardo Chévez L., Pedro

- Bonnett, ‘Vera Grave.

Proposicion ntamero 25.

Citese al sefior Ministro de Justicia, doctor Fernando Carrillo
Florez, para que al tenor de lo dispuesto en el ordinal 8? del articulo
135 de la Constitucién, concurra al Senado, el dia 15 de enero de
1892, .para informar sobre las politicas del Gobierno en relacién con
los cultivos ilicitos existentes en el pais. Para el efecto, él debe res-
ponder a las siguientes preguntas:

19 Sirvase informar al Senado sobre las investigaciones y resultados que el
Gobierno Nacional ha realizado en relacion con la existencia de cultivos ilicitos
en el pais; nimero de hectareas de produccion de estupefacientes regionalizada.

29 Sirvase informar al Senado sobre las herramientas juridicas e institucio-
nales con que actualmente cuenta el Gobierno Nacional para definir una politica
de control a los cultivos ilicitos, y un detallado analisis de lo hasta ahora logrado

y lo proyectado.

3% Sirvase informar al Senado sobre cudles son las alternativas .y meétodos
contemplados para la erradicacion de los cultivos ilicitos en el territorio colom-
biano, especificande las instancias gubernamentales donde se suceden dichas de-
cisiones.

. 4?2 Sirvase presentar al Senado un resumen de las decisiones que, de acuerdo
con el BKEstatuto Nacional de Estupefacientes, se han tomado en el campo de la
sustitucién de cultivos ilicitos, ilustrando la efectividad que ellas han tenido.

5% Sirvase informar al Senado sobre los planes y proyectos para los afios veni-
deros con la erradicacion de cultivos ilicitos.

ﬁﬂuardo Chavez, Pedro Bonnett L., Vera Grabe.

A%

Proyectos de ley para segundo debate.

Nimero 26 de 1991 Senado, “por la cual se dictan algunas dispo-
siciones en relacién con las elecciones que se realizaran el préximo

© 8 de marzo de 1992”. Ponente para segundo debate, honorable Sena-
. dor Jorge Ramén Elias Nader. Ponencia para primer debate publi-

cada en Anales nimero 40. de 1981. Proyecto publicado en Anales
ntimero 31 de 1991.

Niimero 6 de 1991 Senado, “por por la cual se expiden normas |

sobre las Comisiones del Congreso de Colombia v se dictan otras dis-
posiciones”. Ponente para segundo debate, honorable Senador Dario
Londofio Cardona. Ponencia para primer debate publicada en Anales
namero 24 de 1991. Proyecto publicado en Anales niimero 40. Po-
nencia para segundo debate y texto definitivo publicado en Anales
namero ...

VI

Proyectos de ley objetados por el Ejecutivo.
(con informe de Comisiones)

Nimero 208 Senado de 1989 (Camara 122 de 1989), “por medio

" de la cual se establecen estimulos al deporte aficionado”. Ponente

para segundo debate,-honorable Senador Victor Eduardo Dangond
Noguera. Ponencia para primer debate publicada en Anales niimero
77 de 1990. Ponencia para segundo debate y texto definitivo, publi-
cados en Anales. nimero 116 de 1990. Autores del proyecto, sefior
Ministro de Educacién Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra
Barney y honorable Representante Emilio Lébolo Castellanos.

Nimero 189 Senado de 1987 (Camara 130 de 1987), “por la cual

se autoriza al Gobierno Nacional para crear Disfritos de Obras-

Piblicas en Arauca, Guaviare y Vichada en la Intendencia Nacional

~de Arauca y en las Comisarias de Guaviare y Vichada”. Ponente

para segundo debate, honorable Senador Omar Hernando Ortega
Rojas. Ponencia para primer debate publicada en Amnales ntimero
118 de 1990. Ponencia para segundo debate publicada en Anales
numero 136 de 1990. Proyecto publicado en Anales ntmero 71 de
1987. Autor del proyecto, honorable Representante Elsa Rojas de
Fernandez. '

Numero 122 Senado de 1990 (Cimara 9 de 1990), “por la cual

se crea la Loteria ‘La Samaria’, en el Distrito Turistico, Cultural e -

histérico de Santa Marta”. Ponente para segundo debate, honorable
Senador Victor Eduardo Dangond Noguera. Ponencia para primer
debate publicada en Anales numero 156 de 1990. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales ntimero 157 de 1990. Proyecto
publicado en Anales niimero 36 de 1990. Autor del proyecto, honora-
ble Representante Juan Carlos Vives Menoti y sefior Ministro de
Salud Publica, doctor Eduardo Diaz Uribe.

Numero 121 Senado de 1987 (Cimara 002 de 1987), “por la cual
la Naci6én se asocia a la celebracién de los ciento treinta y cinco
(135) afios de la fundacién de Viani, Departamento de Cundinamarca
y se dictan otras disposiciones”. ‘

Numero 87 Senado de 1985 (Camara 1 de 1985), “por la cual la
Nacién se asocia a la celebracién del primer centenario de funda-
cién del Municipio de Arbeldez en el Departamento de Cundinamarca
¥y se concede unha autorizacion”.

Namero 94 Senado de 1988 (Camara 84 de 1988), “por la cual
se conceden 'unas autorizaciones al Gobierno Nacional con base en
el numeral once (11) del articulo 76 de la Constitucion Nacional,
en relacién con unas carreteras en el Departamento de Cundina-
marca”.

Numero 164 Senado de 1987 (Camara 131 de 1987), “por la cual
de acuerdo al ordinal 11 del articulo 76 de la Constitucién Nacional,
se autoriza al Gobierno Nacional para crear algunas dependencias
en el Ministerio de Obras Pidblicas y Transporte en el Municipio
de Plato, Departamento del Magdalena y se dictan otras disposi-
ciones”.

Numero 182 Senado de 1989 (Camara 135 de 1989), “por la cual
la Nacion se asocia a la celebracién del cuadragésimo aniversario
de la fundacion de la Universidad de Medellin y se dictan otras
disposiciones”.



- niimero 88 de -1990. Proyecto publicado 'en Anales namero 126 de

“artfeulo siguientei~-

Miércoles 15 de enero de 1992

ANALES DEL CONGRESO

Pigina 2

Namers 232 Senado de 1987 (CAmara 217 de 1887), “por la cual
se ordena la rehabilitacién de la- vivienda rural, se provee a -su
financiacién, se reiteran los mecanismos que al efecto tiene la Caja
de Credlto Agramo Industrial y Minero y se dictan otras disposi-
ciones”

Nﬁmem 168 Semads de 1986 (Camara 211 de 1986), “por' la cual
se faculta al Gobierno para la-cr reacion del Instituto Tecnolégico del
Putumayo”.

Namero 142 Senado de 1889 (Camara 77 de 1989), “por la cual

se autoriza al Gobierno Nacional para construir el acueducto y

alcantarillado de la poblacién de Arboleda en el Municipio de Mer-
caderes, Departamento del Cauca”. Ponente para segundo debate,

honorable Senador Omar Hernando. Ortega Rojas. Ponencia para

primer debate publicads en Anales nimero 168 de 1989. Ponencia

para segundo debate pubhcada en Anales nimero 118 de 1990. Pro-
yecto publicado en Amales nimero 55 de 1989. Autor del proyecto

honorable Representante Jesis Antonio Carvajal (Gomez.

Niéumere 6 Senado de 1988 (Camara 287 de 1588), “por la cual se
i’rea el Instituto Universitario de Historia de Colombia”.

Nuumero 186 Senado de 1389 (Camara 128 .de 1989), “per-la cual
la Nacidon se asocia a la celebracién de los 250 afios de San Pelayo
en el Departamento de Cérdoba y se dictan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate, honorable ‘Senador Pedro Martin Leyes .
Hernandez. ‘Ponencia para primer debate publicada en Amales nfi-
mero 133 de 1989. Ponencia para segundo.debate pubhcada en Anales

Distrito niimero Uno
livar con sede en el

otras disposiciones”.

Ponente para segundo

Autor del proyecto,
Sierra.

El Presidente,

1689, Auter del proyecte, honorable Representante José Luis Sal-
gado Maddad y-sefier Ministro de Hamenda y Crédito Pubheo -doctor -
Luis Fernande Alareén Mantilla.

-El Prlmer Vlcepresuientev,t,
ElL Segundo V1cepre51den €,

El Secretano General .

Namero 165 Senado de 1987 (Camara 152 de 1987), “por la cual
se autoriza al Gobierno Nacional para crear una subregional del

(1) del Ministerio de Obras Publicas de Bo-
Municipio de Barranco de Loba (Bolivar),

cabecera del Municipio del mismo nombre”.

Namero 13 Senado de 1988 (Camara 277 de 1988), “por la cual
la Nacién se asocia a la celebraciéon de los ciento veinte (120) afios
de la fundacién del Municipio de Leticia (Amazonas) y se dictan

Namero 187 Senado de 1989 (Camara 44 de 1989), “por la cual se
modifica el articulo 217 del Cédigo de Minas, Decreto 2655 de 1988”.

debate, Honorable Senador Pablo E. Vlc’rorla

Wilches. Ponencia para primer debate publicada en Amnales numero
77 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada en Anales ni- .
mero 120 de 1989. Proyecto publicado en Anales nimero 56 de 1989,

honorable "Representante Guillermo Curiel

v

Lo gque propongan les. ‘honorables Senadores, los sefioves
Ministros del r]lilespacho y altos funclonarlos del - Estado

ety

'-CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE )

+~-."  OMAR YEPES ALZATE.
- JATME HENRIQUEZ GALLO...~

Gabriel Gutiérrez Macias.

PROYECTOS DE

LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 1951 J. Para efectuar reformas y.mejorar las dependen-

cias de la NMormal Nacional de Sefioritas “Francisco

por-la cual:la Nacién celebra.lo. fundacién de la ciudad
de Malaga y se -dictan otras. dispesiciones afines. de, cincuenta millones. de pesos ($ 50.000.600)..

) K. Para el embellecimiento y obras de me10ra.m1ento

y reparacion de, la Iglesia Catedral de Malaga y de la

Casa Cural aledafia, la suma de vemticmco millones

de pesos ($ 25.030:000). -

L. Para la terminacién y el embelleclmlento de la
Parroquia. del Sagrado Corazén de la- eiudad .de Ma- -
laga, y construcecién de la casa cural -adjunta. 1a -suma
de cincuenta millones de pesos ($-50.000.000). -

El Congress de Colombia,

DEGRETA :

Articulo 19 La Nacién colombiana se asocia a la
celebracién de los cuatrocicntos cincuenta (450) afios .
de la fundacién de la.ciudad de Mgalaga, capital-de la
provincia de .Garcia Rovira, en el Departamento de
Santander, acontecimientc ocurrido el 10 de marzo, de .
1542 dia en que fuera fzmdada( -por el adelantado ‘don’
Jergnimo de Aguayo.

Articulo 2° Con ocasion -de -ten feliz efeméridgs, Y. .
can. el objeto de impulsar el .desarrollo, crecimiento y.
embellecimiento. de dicha.cludag, el.Cobierno Nacional
auxilxara al Municipio._de Ma,laga con la suma de tres .
mil millones de pesos ($ 3.000:080.000) moneda-legal; .
para obras publicas que con urgencia esta reqmrlendo .
para su desenvolvimiente y degpeﬂue ¥ que séran in- -
vertidos en la forma y nmporcmn ‘que se- detalla en el

talleres del - Imstlfuto Técnico. Industrial “Emeterio
Duarte Suarez”, de la ciudad de Malaga, la suma de
cincuenta millones de pesos ($ 50.000.000).

- M. Para. invertir en pbras publicas; especificamente,
en ‘la zona: rural del Municipip, tajes como-en-gaype---
“teables, . electrificasitn, -construccion -y d,otac:on -de’

Articulo 3¢ A. Para construir .una moderna biblio-: .
teéa municipal en ‘el predic donde se.halla ubicada
actualmente la :Casa .de la Culturda. “Simén .Gon- .
z@lez Reyes”, la suma de ;sefenia millones -de. pesos -
(€] "70.000,:600).

B. Para.-construir un-auditorio -y una, sala de -con- )
ferencias-en el-mismo terrenc. (mngle funciona 1a Casa
de la cCultura-“Simén Gonzalez”, y .su -dotacion, R
suma. de jochexta millgnes dernesos ($-80.000.000). ~ -

‘€. Para la -congtruceién de un “amplio, modérno. y
funcional: Palacm Municina§ ta -suma de ochoc1entos v
millones .de pesos ($ 8068600 000). o

D. Para la terminacién y ampliacién del- alcanta,- -
rillado urbano de Malags, sla, Suma .de. tresmentos cin- - -
cuenta ‘millones de pesos ($ ‘3507 000 000). -

“H. Para Ia constrilccién, mantenimiento 'y . mejora-
miento de la carretem wie Minas a las verédas
de Lavaredo San Luis, la suma de clen millones -
de pesos ($ 100 .000..000),. :

. I, Para, meioramiento yfopbhmzamon del acueducto
u,zba,no de la _ciudad, . dosclentgs millones de peSOS -
(5 200.000.000).

G. Para lg -terminagién ¥ ma,ntemmiento de Ja
carretera. de Malaga 4 la vereda Tierra Blanca lg ~
suma de cien millones de peses ($ 100.000.0380).

H. /Para la construccion y avreglo:-de parques, plazo- .
letas, avenidas, calles peatanales, ‘arreglo de andenes
y. vias urbanas de ia ciudad, Jo suma. de cien xvullones'
de pssos ($ 100.000.009).

I. Para la construccién de nuevas aulas, .e fectuar. ’
reparaciones locativas, a,dqu.slcion de elementos de
laboratorio, enseres escolares y meJoramle*qto de las
dependencias deportivas del Colegio Nacional Integra-
do “Custodio Garcia Rovim" del- Municipic de Malaga,
la suma de setenta ¥ .¢irco imillones de pesos
($ 75.000.000).

: plazé de meréado dé la giudag ]
- de.cincuenta, millones e p,esas (AR&O 600 ﬁi)&)

¥

A cmcuenta mlllenes:de pasas ($ 59 600 060) - .

‘R. Para-la fermingeion y. mantenimiante: (del--ra,em
- puerto del Mumeimp ae Mala,gq 1a- suma des Gincuent@'-
mlllones de pesos . (~‘$ 50. 000 000)

Artlculo 49 Las sumas- anterjores -Seran: obllga,torla.-
‘e -mente inclmdas en las presupuestos nacionsles: d’e«l%&
.y 1984y deberan.girarse por 13 Nacion. &8 Eesprenia-
-Municipal de Malaga para su inclusl{gna@n el L‘e.gpec@iv
'presupuesxo municipal ¥. de ahx girarlos a -1a. entida
-correspondiente. :
Si la Na.cmn emifiere dpcluir estas partxdas, debera
hacerio en-los presupuestos subsigitientes-pero-en todo-
- caso, mueda, el Qobiemo -Nacicnal facultpdo.para efecs -
tuar los traslados, créditos -y. contracréditos que sean -
ecesarios a fin de - pagar “los auxilios' decretados- pa.ra.
el Municipio de-Milag -
-La- Contraloris, - Genezal de. la Republica, eJercera
-conforme :lo prego,nan las normas legales, €l .control -
fiscal. pertinente para ‘el fiel cumplimiento de das
inversiones que se ordenan en la presente ley. ‘
Articulo 5° Esba ley rige desde -S4 promalgaemn

Presentado a la consideracién del. honorable Sgnado
de 1. Republica por el suscmto ‘Senador,

Elxas Matus Tqrms

- de-Paula Santander” de-la ciudad de Milaga, la suma -~ -

- -LL, Para la construecién de aulas y dotacion de los . -

-escuelas, centros de salud, programas de reforestacion - - =t
-y saneamiento. ambiantal acueductos. y-aloantarillades
veredales, , la- suma de set.ecientos xmllones de pesos
(% 1700. 000. 080). . ey

N _Para efect;uar z:epfu‘a,clones locatwas en las es-

. (a Para eiectuar reparaciones en las escuelas rura.---
Ies del Munic; 10 de M{}.laga, la suma de cmcuenta P %

.- -_.Ce SlLteli‘fu

> 2 BEXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y honorables Senadores:

~Cuando. - Jerdonimo de Aguayo el 10 de marzo de
1542 demarcd con la punta de su espada los linderos
de la- plaza~central, de la iglesia, la casa consistorial
y de las principales calles de una villa que ordend
Jundar-don -Gonzalo Suarez Rendén en memoria de
su natal tierra espafiola, Malaga, irrumpe majestuo-
samente en. la. historia de los tiempos, en medio de

: -lus'expecta,tavas vy esperanzas de sus primitivos pobla~_

dores: los, chitareros.-

_esp)jlba_ciones de la (,ordlllera Orxental la, actual ca-
por trez;‘, mumclpios dedicados a la agricultura y la
- ganaderia,-poblados por gentes generosas y amables,
* - Arpbajadorss,. sencillas, ;persistentes y obstinadas. A

. ~pesar de-la. gramdeza de su terrufio.y de los atributos "

esqﬁiw aon esta. pareela de la patria..

“La- histeriasde- 1a cludad de Malaga, esta- eolmada de P

hd epasodlos estelal;es que tuv1eron &1 84 ‘mo=

regional sino en el; naczcnal Se aproxima a los cuar -
: cincuentd ~afios’ de lucha persistente, efés’
-se..cumple el 10 -de- marzo .de 4992 A ] lo'”
. &rayectorla ‘historica, esta noble-éindad” e

1feren£es~1ugares geograﬁcog :de ‘Colom
rgdo que la han escogido como.su- domigilio
;bor mmtxﬁg*es ventaJas 'y caracteristicas. especial
coma ou enbr otras Su ¢clima, equ1d1stancia Y sano

I erie
~Humenos: yrarhbertarios para las-letras, 6l traba}o ¥ 1a,

i politics: Repuerdo entre otros a los generales Gabino~ "

5 AN ien ~fuera Procurador .General ‘de la
Nag:.i nen-Bos: oportunidades y Solén-Wilches; ‘gober- .
aﬁoz% del estado soberano de Santa,nder ‘Snnbolizaron

pién mo don Emeterio Duarte Suarez dona“
 Edelmira Blanco de Alvarez y dona Vitalia. Ordéfiez
 Njenes .

Como no .recordax aqui en esta mencién somera de
los hijos ustres de Mélaga a la figura inmaculada
1gue1 Matus Gallo cuya inteligencia poli-
1 G por igual en el periodismo, en la juris-

,p;'udanma v e politica. Como Representante-a la .
(}amam en legislatum de 1930 defendié los intereses
¢on una visién integradera de la patria
se en a,banderado de la ca.rretera que

al con?ert

. EncEm) resul!;ana interminable esta enumezacxon de
nigkobles malgguefios. Bastenos con citar finalmente

~Surge-asi, reclinada en-una de las laderas de las * -

mento-resonaneia - sxgmﬁcatwa ne séla en’ el ambito',. C e

educativo scbre.sa,heron ms.es’oros sa~ - o
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y como prueba del talentc y capacidad de las nuevas
generaciones que brillan en Malaga y Garcia Rovira
que el primér gobernador del Departamentc de San-
tander elegido popularmente es un malagueiic, Juan
Carlos Duarte Torres. )

Sin embargo, el sclo esfuerzo de los malaguefios por
alcanzar mejores niveles de vida y sortear innumera-
bles dificultades politicas, econdinicas, educativas, cul-
turales, sociales y sobre todo de falta de ¢omunicacio=
nes, no ha side suficiente para solucionar al iénos
parcialmente sus grandes necesidades y requerimientos-
La ciudad reclama un ritmo continuadeo dé progreso
acorde con los tienipos medernos que le permita
asegurar las anheladas metas de bienestar social. No
puede seguir estancada a la vera del camiho sin luchax,
sin reclamar y sin exigir a la Nacién la ayuda que en
justicia le corresponde, para su desarrollo econdmico

y social como lo han hecho y lo hacen otras regiones. .

del pafs.

El desequilibrio que hoy existe palpablemente entre
la regién oriental y las regiones central y occidental
es consecuencia del sistema centralista imperante. Los
ciudadanos que residimos en la primera padecemos en
relaciOn con las segundas de un atrase de méas de
cincuenta afios. La falta de justicia distributiva carac-
teristica del centralismo colombiano hace imposible
para las provincias acceder a un proceso de desarrollo
arniénico. - .

En forma lenta pero segura se ha ido gestando ante
la inconciencia de la nomenclatura centralista- un
nuevo conflicto en el pais: el conflicto regional. Es
Ja verdadera catéstrofe nacional. Por la magnitud y
complejidad de sus consecuencias. Es una bomba. de
tiempo que amenaza la nacionalidad.

Hace sesenta y dos afios que el Representante Matus
Gallo efa la voz que clamaba en el Congreso Nacional
pidiendo vias de comunicacién para integrar el oriente
con el centro. Poco se la logrado avanzar en. esté

- gampo. La Carretera Central del Neorte, la cartetera
‘Socha-San Salvador-Tame, la carretera al Llano que
atraviesa el cerro dc Mojicones se encuentian en el
mistito estado de abandono, inseguridad y peligro de
1930. ) . .

Y lo mas preccupante es que el aparato centralistd
no da sefias de rectificar sus histéricos errores; de
privilegiar a unas regiones en contra de otras, come
se deduce del plan de desarrollo presentado por el
actual Gobierno, documento que irdnicamente lleva
por titulo “La Revolucidon Pacifica”. Dicio documento
contiene en las paginas trescientos veinte y siguientes
el programa de inversiones en carreteras y proyectos
viales para el periodo 1991-1984, ilustradc mediante-el
cuadro 5, titulado “Distribucién de recursos de inver-
sién en carreteras tronsales 1991-1954”, brillandd por
su ausencia 1o solamente las tres vias antes sc¢fialadss
sino otras de vital interés para la regién oriental
Tales inversiones fueron aprobadas por el Conpes en
SU sesion 545, en donde igualmente se adoptd la
orientacion de este Goebierno de entregar a la respon-
sabilidad de los departamentos las carreteras regiona-
les en el inmediato futuro. Mientras se llega a este
punto la inversién nacicnal se concentra en las regio-
xnes tradicionalmente preferidas por el centralismo.
El dogma de fe de la apertura ecocnémica es la comu-
nicacion con los puertos del Atlantice y del-Pacifico,
olvidando Ia necesidad basica vial de las provincias
‘marginadas. .

El presente proyecto de ley busca asociar a la Nacién
en la solucion de algunas de ias miltiples necesidddes
que aquejan a la municipalidad malaguefia en materia
‘de servicios basicos y obras publicas. Fortaleciendo la,
presencia nacional en la provincia no sélo se remedig
la injusticia redistributiva, sino que se fortaiece tam-
bién a los entes regionales y locales, y por ende, la
unidad y la convivencia del pais.

Con la partida de tres mil millones de pesos con
que la Nacién se vincula a la celebracion de la efe-
mérides patria de los cuatrocientes cincuenta afios.de
Ja fundacién de Milaga, se remediaré la secular ausen-
cia estatal en temas prioritarios como la construccion
de vias, el arreglo de las existentes, la biblioteca y
sala de conferencias que reclama la juventud estudiosa,
la, terminacién del aleantarillado, la ampliacion de
Jas redes del acueducto, un nuevo y funcional palacio
municipal, la dotaciéon de los planteles educativos, la
reparacidon y mejoramiento de parques, calles, vias pea-
tonales y avenidas, obras de recreacién, conservacion
del medio ambiente, ete.

Nada mas conveniente y justiciero que el Congreso
Nacional al asociarse al regocijo que embarga a los
malaguefios honre a sus fundadores y atienda al menos
en parte el clamor persistente de sus gentes, y con
ello, a todos los hijos de la provincia de Garcia Rovira
y del Departamento de Santander en general apoyando
la, presente iniciativa que recoge igualmente las justas
inquietudes de la colonia rovirense residente en Bo-
gota. .

Y las transmito al Congreso cumpliende mis deberes
de Senador elegicdlo por circunseripcién nacional, como
también obedeciendo al mandato de lazos familiares
ancestrales, de colindancia geografica con mis Llanos
Orientales del Arauca y del Sarare, del Meta y del
Casanare, y a vinculos de solidaridad que me unen
de vieja data con la muy noble ciudad de Malaga y
sus gentes. ' :

Invito, por las razones anteriormente expuestas a 13

Nacion entera a vincularse a esta magna efemérides.
Y lo hago por la via que la democracia colombiana

nos coneede, por intermedico del Congreso de la Repi-
bliea, deprecandole patridticamente su apovo decidido
y entusiasta. para €l presente proyecto de ley.

Sefior Presidente y honorables Senadores,

- Elizs Matus Terres,
Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NURMERG 01 DE 1982 -

por la cual se dietam mermas erganizativas y regla- .

mentarias del comercio en las vias pfblicas.
- Bl Congreso de Colombia,

DECRETA:

Artieulo 1° Las personas que derivan su sustento y el
de- sus familias; del comercic en las vias publicas, se
clasifican eonforme a las siguientes Gefiniciones:

a) Vendederes ambulantes. Sen verdedores ambu-
lantes los-que ejereen su actividad en lag vias publicas
y dentro de una determinada zona urbana y ofreciendo

" puerta a puerta; a-domicilio; -

_ B) Vendedores estdcionarios. Son vendedores esta-
¢ioharios aquéllbs 'que para offecer sus servicios o
vendsr sus mercancias utilizan casetas, vitrinas, kios-
kos, chazas o carros de traceidn manual 0 mecinica y
‘s& ubican en-sitios-fijos y defihidos, previamente "de-
Iharcadcs y autoiizados por las autoridadés competen-
tes y sefialadhs por la €onstituciéh Ndcional, asi éstos
retireit' y guarden en las hbras de la noche, las chazas
o vitrinas en sitios:- . = . :
Paragrafo: A los efécios d€ la presente ley y dentro
de 1as definicionies aiiteribres, deberan entenderse in-
cluidos los vendedores de prensa, revistas, lbros, lote-
rias, frutas, dilees, earainelos, cigarrillos, zapateros
lustra botas, quihicallerds, vendedores de rdpa, cacharro
y mercaneias varias, articules y hetrramientas nuevas
'y usadas y los dem@ds eficios y ocupacicnes afines.
Articulo 2° Para poder ejercer legalménte la pro-
fesion de vendedor ambulante o estacionario, se¢ re-
‘quiere téner licsncid debidermente legal, expedida por
la Alealdia dél Distrito Capital y/o Ge las alealdias de

1os deni&s municipios del pais, dentro de su limite

‘territorial; ser titular de ld correspondiente licencia
-oficial, documento gue presentara nidrito dutante su
vigenicia que seflala en un (1) aio; siendd renovable
por pericdos iguales dentto de los treinta (30) dias
‘siguientes a la. de cada renovacidn. .

Pardgrafo 1° Si veneidos los términos no se soli-
citare la corrsspondiente. rencvacidn per parte “del
titular de Ia liceneia, ente Ia autoridad competente,
ésta se considera caducada.

Parapgrafo 2° Las licencias expedidas anies del
treinta y uno (31) de diciembre de 1881, tendran va-
lidez hasta el treinta y une (31) de diciembre de 1992.
.- Paragrafo 3° A los efectos de la clasificacion y de-
marcacion de zonas de trabajo, para esie tipo de tra-
bajadores que los alcaldes sefialaran para que en ellas
el derecho al trabajo que consagra la Constitucion
Nacional, sea interpretado cabalimente a los principios
que ella sefiala y que.se refiere a su liberiad de eje-
cucion. Tales funcionarios procederan a convocar a
sendsas retthiones de concertacion a los representantes
¥ personas juridicas de- primero y segundo grado le-
‘galmente reconocidas, las cuales tendran por objeto
acordar normas y reglas de comportamiento, tratando
de conciliar siempre los intereses especificos de estos
trabajadores, con los de las autoridades y sociedad en
‘general. .

Paragrafo 4° Demarcadas las zonas, previo el cum-~
plimiento de la disposicién gue antecede, los vendedo-
res cemprendidos no podran ocupar las calles, andenes
puertas de edificios o domicilios no autorizados. Las
.violaciones a lo dispuesto en esta ley por parte de los

vendedores seran sancionadas a través de una escala’

gradual, que serd establecida en una expresa regla-
mentacién que .serd elaborada por el Comité Especial
previsto en el articnlo 10 de la presente ley, que podra
llegar hasta la cancelacidén definitiva de la licencia,
.por medio. de resolitcién motivada, que, en cada caso,
dictara este Comité, segun la gravedad de la viclacién.

Articylo 3° Los vendedores sin licencia seran reti-
rados’ de las zonas permitidas para frabajar, hasta
tanto no sean aceptadas sus solicitudes. si estuvieren
en tramite, pero, Ia evacuacién se harda por las au-
toridades, evitando, al méaximo, el incurrir en atrope-
llos o actos de fuerza que puedan.considerarse como
tales, agotando para ello los mnétodos més aconsejables
de la persuacion. Las ordenes en tal sentido seran im-
.partidas por l4 correspondients Secretaria de Gobierno
Distrital o Municipal a nivel nacional.

- Articulo 4° I:as Secretarias de Gobierno de cada
municipio del pais, tendrén a su dispesicién un for-
mulario especial, €l.cual, debidamente llenado por el
-solicitante de licencia, serd la base para Ia expedicisn
‘de este documente, sin el cual no se podra ejercer,
Jegalmente, la profesion de vendedor ambulante o es-
tacionario. Dicho formulario seré entregado personal-
mente al solicitante ¢ por intermedio de la organiza-
cién sindical a gue éste pertenezca, organismo que, a
su vez, tendra que acreditarse ante la Secretaria de
Gobierno con certificacion expresa en que consie’ su
existencia legal. Una vez presentado e! formulario de-
bidamente dilizenciado el despacho citado tendra la
obligacién de expedir, de inmediato, la respectivae li-
cencia.

Paragrafo. Acompanando el formulario de solicitud
de licencia, el interesado directo debera presentar los
siguientes documentos:

a) Copia de la declaracion de renta y, en subsidio
en el caso probado de gue no esté obligado a declarar,
certificacién de tal hecho. expedide por la Division de
Impuestos Nacionales del Ministerio de Hacienda ¥y
Créditc Pblico;

b) Certificado actualizado de salud, expedido por &l
Centro de Saiud Publica gue indique la Alcaldia res-
pectiva:

¢) Cédula de ciudadania o tarjeta de identidad per-
sonal, cuando se trate de personas mayores de 15 afios
y menores de 18;

@ Constancia de afiliacion a una de las organiza~
ciones sindicales gremiales de vendedores ambulantes
o.estacionarios, con personeria juridica actualizada y
directivas inscritas, o tres cartificaciones de persenas
de reconccida seriedad y prestancia, cuando se trate
de_vendedores no organizados sindicalmente, o que
quieren legalizar por primera vez su condicidén de gro-
fgesionales de este tipo de actividades. En tales certi-
ficaciones debera expresarse claramente los nombres k4
apellidos del peticionario, el nimero del documenta e
identificacién, la direccién correcta de su domieilio
permanente.

Los documentos de que traten los li‘erales v, »y
¢) seran devueltos al peticionario, junte con la copih
autenticada de la resolucién que concede la licendia ¥y
Se presentaran periodicamente cada tres (2) afos.

Articulo 52 En caso de infraccién demostrada, contra

- una o algunas de las normas anteriores, se progedera

a levantar, por el Inspector de Policia competente, 1A
acta en la cual consten los cargos que se forrmulen ol
vendedor supuestamente infractor. acta que ohliga: la
necesaria presencia de las partes, a fin de rermiticv la
necesaria ¢omo democriatica presentaciéon de descargos
su debida confrontacion con los eargos y pruehas gue
se alleguen al expediente. ’

.. Articulo 62.En el caso de que la accidn policiva ads-
lgntada, impligue” el decomiso de las mercancias o ar-
ticulos que el veridedor trabaje, que ofrezean el pelisro
_dp su facil descomposicion, éstos seran entregndés. pc:’re-
Vio inventario, al Secretario de Gobierho I\II‘uniéip:—).l,
lgego de cumplir los requisitos anotados en los ar-
tlculqs anteriores,. quien 10s remitira a una institucida
de asistencia social de la ciudad o pebincisn respec-
tlva;_p:r’evio un avalio de las mercancias o artfeulos
decomisados, sin perjuicio de la aceién policiva corres=

pondiente al caso.

Articulo 7° Las organizaciones sindicales de vende-
dores ambulantes o estacionarios, acreditaran su res-
pectiva perscneria juridica y el nombre v cargos de sus
directivos, ante la Secretaria de Gobiernc Municipal,
despacho que les expedird carnés en los que conste su
calidad de dirigentes gremiales iddéneos, a los efealog
de garantizarles su facil identificacién para el libre
ejercicio de su tarea organizativa y directa a mas de su
condicién de entidad agrupadora ante el Segure So-
cial y el SENA.

Articulo 8% Las licencias para vendedores estaciona-
rios y ambulantes se expediran en papel de seguridad
debidamente laminado, cuyo costo seri sufragadc por
el interesado.

La Secretaria de Gobierno Munisipal crganizard 1n

registro de vendedores ambulante, estacionarios v sl-
milarés, agrupandolos por organizaciones, clase de
actividades, ubicacion y antigiiedad. Igualmente He-
vara un registro de las licencias que s les hubisren
cancelado y un libro en que consten las multas y olras
sanciones de que hubieren sido objeto.
. La Secretaria de Gobierno Municipal remitira a las
inspecciones de policia una relacion de las licentias
concedidas y de las canceladas anotandc los nombres
v apellidos de las personas, su documento de idengidad,
domikcilio y sitio donde haya vivido gjerciendo zu ac-
tividad.

Articulo 8° La licencia de vendedor sélo autoriza a su
‘titular para ejercer actividades en la forma y tarminos
en que se fue concedida y en casos fortuitos por ol
conyuge o familiares hasta el primer (ler) grado de
consanguinidad.

Los alcaldes consultaran, previamente, para los eice-
tos de la reglamentacién a que se refiere esta Ley, a
un comité integrado por los representantes de las orga-~
nizaciones sindicales de vendedores ambulaantes v esio
cionarios, legalmente coustituida, uno de los servicios
de salud del Distrito Capital o Municipales de Jalud,
y un representante de la Secretaria de Gobierno Mu-
nicipal.

Articulo 10. Los vendedores estacionarics expenderfa
sus articulos en vitrinas, casetas, kicskos o sobyre @mne-
bles, segn especificaciones y dimensiones que esita-
blezcan los alcaldes distritales o municipales. La Qfi~
cina de Planeacion Municipal entregard a los alealdes
un medelo- de caseta, vitrina, kioske ¢ mueble gue po-
dra ser adoptado oficialmente para que su uniformidad
y colerido sirvan al embellecimiente y ornatio de la
ciudad,

Articulo 11. Los Alcaldes Municipalss o Distritales
podran auforizar expedir por cuadra, un nwmero e=
terminado de licencias; segin la afluencia de traba~
jadores ambulantes en el sector, naturalmente sin
deprimento de los trabajadores aqui legisladcs, ni ¢l
derecho consagrado universalmente de locomocién de
las personas.

Articulo 12. Los vendedores estacionsarics y ambi-
lantes dedicados a la venta de comestibles v similaxes
usaran los uniformes que se determinen arménica-
mente por el Secretario de Salud Municipal y el Pre-
sidente de la agremiacién o sindicato debidamente
inscrito en la Secretaria de Gobiemmo de cuya reunién
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se levantara un acta suscrita por las partes. Todos los
vendedores deberan portar la licencia en la parte su-
perior derecha del uniforme para su notoria identi-
ficacidn. :

Paragrafo. Los vendedores de periédicos no estan
obligados a usar uniformes.

Articulo 13. El vendedor estacionario mantendra
una canasta o caneca plastica a la vista del ptblico en
un lugar inmediato y préximo a su caseta, vitrina o
kiosko, en una area circunvecina no mayor de tres
metros, en la cual se depositaran los elementos dese-
chables, de tal manera que en todo momento y cir-
cunstancia haya a su alrededor el aseo conveniente.

Paragrafo. Cuando se presenten iguales pretensiones
de licencia entre dos afiliados al mismo sindicato se
preferird a aquel que en los libros y otros documentos
del organismo sindical aparezca con mas antigiiedad.
Si este procedimiento no fuere viable, se daré priori-
dad a las solicitantes mujeres, o al vendedor que com-
prucbe mayor edad, pero dentro de la misma organi-
zacion,

Articulo 14. La licenecia para la venta de comestibles
Ia otorgara la Alcaldia Municipal, conforme a la regla-
mentacién de los servicios de salud publica, previo el
concepto favorable de esta dependencia.

Paragrafo. Los inspectores de salud verificarian
periédicamente el estado de conservaciéon de los pro-
ductos alimenticios, y, si no fuere satisfactorio, elabora-
ran un acta o informe escrito sobre el caso. La infrac-
cién a este articulo y su paragrafo dara lugar, incluso
a la cancelacion de la licencia.

Articulo 15. Los fotografos ambulantes deberan por-
tar la carta de propiedad de su equipo y enviaran una
relaciéon trimestral de tarifa por sus servicios a la
Secretaria de Gobierno Municipal.

Articulo 16. Para la concesion de permisos transito-
rios o extraordinarics en temporadas especiales, la
alcaldia municipal tendria en cuenta a las organiza-
ciones gremiales 0 sindicales e inscritos en la Secre-
taria de Gobierno, y de vendedores independientes de
quince (15) dias habiles antes de la realizacién del
evento se acrediten mediante lista de los respectivos
. solicitantes.

Articulo 17. La Alcaldia Municipal negaré la licen-
cia de vendedor ambulante o estacionario a quien no
acredite debidamente la propiedad del equipc necesa-
rio para el ejercicio de sus actividades.

Articulo 18. Se prohibe a los vendedores ambulantes
y estacionarios: ’

* a) Ejercer actividad distinta a la estipulada o cum-
plirla en sitios o zonas diferentes a la auforizada en
la licencia; . '

b) Anunciar en sus mercancias o servicios de viva
voz, mediante bocinas, altoparlantes o cualquier otra
clase de instrumentos que produzcan ruido;

¢) Arrojar en la via desperdicios o basura;

d) No portar la licencia o tenerla vencida, adulte-
rada o transferida indebidamente a otra persona;

e) No sujetarse al cumplimiento de las condiciones
establecidas en la respectiva licencia;

f) Mantener y expender bebidas alcohdlicas;

g) Ejercer la actividad sin el respectivo uniforme,
cuando se trate de vendedores de comida;

h) Preparar y vender comestibles en la via publica o
fuera de las instaladiones autorizadas para tal fin;

i) Incumplir las normas de presentaciéon personal o
carecer de los elementos de trabajo que hayan sido
indicados para cada caso particular; .

j) Vender el lugar o puesto donde se expenden las
mercancias sin la aprobacién de la Secretaria de Go-
bierno Municipal, quien podri autorizar dicha venta
para personas que, simultdneamente, hayan solicitado
la respectiva licencia mediante el cumplimiento de los
requisitos que sefiala el articulo 4% de la presente Ley,
si el renunciante a la licencia fuere sindicalizado, ten-
dra prelacién para la adjudicacidn, el aspirante que
haya solicitado licencia por intermedio de la entidad
juridica a la que pertenecia. El vendedor estacionario
que vendiere su puesto de venta, conforme a esta dis-
posicién, no podré obtener nueva licencia.

Articulo 19. La policia de vigilancia o las autoridades
de policia que encontraren estupefacientes, sustancias
alucindgenas o cualquier sustancia de prohibida venta
al publico o de uso restringido por el Gobierno Na-
cional, Departamental o local, objetos robados en
poder de los vendedores estacionarios o ambulantes,
procederin al decomiso inmediato de los mismos y co-
locaran al responsable o responsables ante las autori-
dades competentes.

De lo anterior quedara constancia escrita en un acta
cuyas copias auténticas se remitiran a la Secretaria

de Gobierno Municipal para que proceda a sancionar -

de acuerdo al reglamento del comité, la licencia e
igualmente remitird a la autoridad correspondiente
para la investigacién de rigor.

Articulo 20. Loos vendedores ambulantes y/o esta~
cionarios cualquiera sea su condicién u oficio, tendran
derecho a afiliarse al Instituto de los Seguros Sociales,
obteniendo de éste los servicios consagrados en la ley
y en los reglamentos del seguro.

Articulo 21. Las asociaciones de vendedores ambu-
lantes y/o estacionarios debidamente organizados y
juridicamente reconocidos podran afiliarse a las Cajas
de Compensaciéon Familiar de acuerdo con las leyes
y los reglamentos de las mismas.

Articulo 22. La presente Ley rige a partir de su san-
cién. .

Presentada a la consideracion de los honorables Se~
nadores, por €l suscrito Congresista, -

" Tiberio Villarreal Ramos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

El Congreso de la Republica, teniendo en cuenta
que:

a) Que en Colombia existe un gran porcentaje, como
es el 6% de ciudadancs en capacidad laboral que se
dedican, viven y alimentan sus familias del producto
del comercio en las vias publicas; a través de compra
y venta de articulos de facil y rapido comercio;

b) Que es deber del Congreso velar por el bienestar
social de los colombianos, como también el de garan-
tizar el derecho de trabajo como libre eleccion de
profesién u oficio;

¢) Que este comercio, existe en Colombia, en forma

ilegal y sin ningan reglamento, que organice y legisle -

sobre esta actividad;

d) Que el alto porcentaje de trabajadores en este
comercio, es por la descomposicidn social existente en
nuestro pais, a través de las guerras y el continuo
éxodo de campesinos a las ciudades;

e) Que existe en la mayoria de ciudades capitales,
una serie de reglamentos distintos entre si, que no
concuerdan con el sentir de los trabajadores aqui re-
glamentados, ni con el estado social que vive el pais.

Que son estos y muchos mas fundamentos valederos
y suficientes los que nos impulsan a presentar a con-
sideracion de ustedes; el proyecto de ley gue nos per-
mitimos adjuntar y que es considerada también una
misién colectiva del Congreso de Colombia para que
haga curso por el Senado de la Republica. Que ella
no puede, ni debe tener banderia alguna, de caracter
politico, aunque si presenta un altisimo contenido so-
cio-econémico de inmenso alcance. Se trata de lograr
que en acto de elemental justicia sea convertida en
ley de la Republica; en directo beneficio del 61% de
la poblacién del pais, en edad productiva; que después
de titdnica lucha librada por los interesados directos,
obviamente desde fuera del Congreso y al interior de
éste a través de un persistente como excelente vocero,
el honorable Senador Hugo Escobar Sierra, quien lo ha
presentado en tres oportunidades; el proyecto de ley
por el cual se organiza y reglamenta el comercio en las
vias piiblicas y se dictan otras disposiciones, es ini-
ciativa que como ya se consigné ha recorrido una ver-
dddera viacrusis al ser malograda por circunstancias
adversas.

Durante la legislatura de 1990, ella, sufrié su tramite
ante el honorable Senado logrando hacer transito ante
la Camara de Representantes, habiendo sido designado

" como su ponente, el honorable Representante José Luis

Mendoza Cardenas (en representacién de Santander).
Sucede que al entrar a la primera quincena de di-
ciembre el Congreso se enfrascé en los debates sobre
la Reforma Constitucional del Gobierno del doctor
Virgilio Barco, llegandose a’la fecha de su clausura,
que fue el 16 de diciembre, ahogandose esta reforma,
pero también se llevé por delante varias iniciativas
entre otras, el proyecto que estamos propiciando nue-
vamente, en momentos en que el ponente se disponia a
rendir su informe favorable, malograndose asi la gran
oportunidad en que hubiera sido convertida en ley de
la Republica, dejando frustradas una vez mas las es-
peranzas de redencion para tan inmensa poblacion de
colombianos, para los cuales no ha existido legislacion
laboral, ni seguridad social, no acceso a la formacion
profesional; ya que no teniendo empleador, y por lo
mismo contrato de trabajo; son los grandes olvidados
y abandonados por una sociedad, unos gobiernos y
autoridades que sélo saben perseguirla, obstruir su
trabajo, reprimirlos con el pretexto demagdgico de
garantizar el espacio pliblico; persecusién con el res-
paldo de un alto, como gran comercio formal, que
viene financiando absurdas solucicnes y desatando
campafias, que sélo pretenden desalojar la competencia
de la inmensa poblacion de desempleados por la vie-
lencia, que antes de convertirse en delincuentes comu-
nes, en sicarios, o ser utilizados como reeursos humanos
de la misma subversion, o emprender el camino de la
prostitucién, buscan el sustento personal y el de sus
familias, en la venta de diversos articulos, mercancias
varias, ropa usada, lustrar zapatocs, lavar ropas, vender
loterias, prensa y revistas, limpiar vidrios, ete...
Precisamente, honorables Senadores, contra esta in-
famia e injusticia secular, es que se ha elaborado este

proyecto (producto de la capacidad de unos de sus di--

rigentes mas representativos), y a la inmensa voluntad
de servicic del ex Senador Escobar Sierra, para llegar
al rifion del problema, con una ley que contempla los
‘dos aspectos focales de los sectores en mencion.

a) Garantizar el derecho de trabajo y protegerlo
conforme al mandato expreso de la vieja y nueva
Constitucion, pero también reglamentandolo debida-
mente en todo el pais, sin descuidar el imponerles una
serie de requisitos y obligaciones clara y rotundamente

establecidas en su articulado, incluyendo severas san-

ciones para los casos de violacién clara de sus pre-
ceptos y condiciones, cuidando también de la vigilante
atencién de las autoridades policivas y las propias de
las organizaciones sindicales que legalmente los repre-
senten, todo lo cual esta previsto; al ordenarse en el
proyecto la constitueién de un comité especial de con-
trol, cuya composicion es mixta y de caricter perma-
nente, con plenas facultades a las correspondientes
alcaldias, para imponer sanciones que van, hasta can-
celar definitivamente las licencias para trabajar, si es
necesario;

b) Por toda parte, consideramos que, si'se cumplen
todas las previsiones contempladas en. el proyecto, si
se emplea mano dura para terminar, de una vez por
todas, con la ocupacion, esa si arbitraria, peligrosa y
més que perjudicial ocupacion de los andenes y espa-

cios publicos, por propietarios de vehiculos automotores
los verdaderos talleres de reparacién, que se montan
en las vias; las vallas y avisos publicitarios que ocu-
pan grandes espacios; las casetas y puestos de los
véndedores ambulantes y estacionarios, disefiadas con
buen gusto y pintadas de diversos colores, con las de-
bidas medidas de salud y sanidad y la adicional super-
vision de los propios titulares de las licencias para
trabajar; daran una alegre y pintorezca presentacion
a ciudades y poblaciones (tal como se observa en la
totalidad de los paises europeos). No podriamos omitir,
en esta exposicion de motivos, un breve parrafo de
otras, elaborada por el propic ex Senador Hugo Escobar
Sierra, en cuye contexto incluyd lo siguiente: “Desde
luego nadie admitiria en una sociedad civilizada que
las vias ptiblicas se obstruyan, hasta hacer imposible
la locomocion de las personas, so pretexto de amparar
la libertad y el derecho al trabajo, porque estariamos

desconociendo un derecho consagrado universalmente; -

justamente y para establecer el normal equilibrio en-

tre dos extremos, para los cuales existe proteccion en

nuestro ordenamiento juridico, se concibe este proyecto

de ley, convencidos como estamos; que estamos rea-

lizando un acto de auténtica justicia social”. :
Honorables Senadores:

Invocar aun mas, ante ustedes, la bondad social,
econdémica y politica de este proyecto redentor de las
grandes mayorias ciudadanas, que les garantiza no
s6lo su derecho al trabajo, sino la atencién de salud
para ellas y sus familias; la ensefianza cultural y la
formacién profesional, por parte del ISS y del SENA,
entre otras instituciones, completamos un cuadro de
reivindicaciones eficaces para el sector informal, que
por si solo se defiende de cualquier argumentc en su
contra; permitiendo también, a los que defendemos y
auspiciamos revelarse en la engorrosa tarea de con-
vencer a las mayorias parlamentarias, con mas argu-
mentos que lejos de favorecer su trayectoria para con-
vertirlo en ley, podria ser interpretado como producte
del oportunismo politico, que bien lejos esta de nuestra
real intencién, que no es otra que colocar sobre el
tapete del estudio, o resucitar una iniciativa directa
de los interesados, que hasta hoy ha corrido con muy
mala suerte, debido a que siempre que ha estado lista
para _convertirse en esplendorosa realidad, ocurre al-
gln imponderable que lo obstaculiza. En esta oportu-
nidad, . esperamos que ocurra lo contrario .y el voto
unanime de todos ustedes, como auténticos represen-
tantes del pueblo, lo convierten en suprema ley de la
Reptblica; ésta seria una ley ejemplo de solucion
inteligente, para un problema central que viene abar-
cando a la tctalidad de los pueblos de Latinoamérica
y el llamado Tercer Mundo. :

Conclusion.

Con base en lo anteriormente expuesto, podemos
afirmar honorables Senadores, que la presente ley va
al encuentro de soluciones practicas realistas y Jjuss
ticieras, para las mas urgentes necesidades de las
grandes mayorias nacionales; constituidas por el lla-
mado sector informal de la economia para el cual y

hasta nuestros dias, no ha existido ninguna clase de -

legislacion normativa, y mucho menos de proteccion,
como tampoco de seguridad social, ni derecho a Ia
formacién profesional. Vale decir que esta ley va a
hacer patentes, los postulados y principios de la nueva
carta constitucional, que impone a los gobiernos y a
la sociedad colombiana; la obligacién y el deber de
rgspetar v hacer cumplir la libertad de profesioén, ofi-
cio o trabajo, cualquiera que sean Ias condiciones,
tiempo o lugar en donde éste se practique, facilitando

asi también la obligacién constitucional, impuesta a .

todos los colombianos, como es la de trabajar cotidiana
y honradamente.

A los efectos anteriores, la presente ley contempla,
dentro de su articulado las definiciones sobre lo que
depe entenderse socialmente y como sector informal,
asi como el sefialamiento de los deberes y derechos;
que tan amplio conglomerado humano, debe cumplir
dentro del sistema democratico del pais.

Finalmente, con esta ley estaremos aplicando y des-

-arrollando preceptos constitucionales, como el articulo

25 de la Carta Magna.

Atentamente,

Tiberio Villarreal Ramos.
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacién de Leyes.
Santafé de Bogota, D. C., enero 14 de 1992.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 01/92, “por la cual se dictan nor-
mas organizativas y reglamentarias del comercio en
las vias ptblicas”, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en la Secretaria General (segin articulo 9°
Ley 72 de 1945) de la fecha. L.a materia de que trata
el anterior proyecto de ley es de competencia de 1a
comision.

El Secretario General, .
Gabriel Gutiérrez Macias.
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PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bantafé de Bogotd, D. C., enero 14 de 1992,

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral dése por repartide el proyecto de la referencia
. a la Comision Constitucional Permanenie, para lo
cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
gue sea publicado en los Anales del Congreso.

Chimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Carlos Espinosa Faccio-lince.

El Secretario General del honorable Senado de 1a
Reptblica,

Gabriel Gutiérrez Macias%.

"PONENCIAS

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Sefior Presidente
Honorables Senadores
En Sesién. ..

He sido comisionado por la Presidencia de la Comi-
sién - Primera -para rendir informe de Comisién sobre
€l Proyecto de Ley nGmero 06 de 1991, “por la cual
se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso
de Colombia y se dictan otras disposiciones”, lo cual
cumplo comedidamente, dentro de los términos es-
tahlecidos. .

Debo en primer térimine comentar gue este Proyecto
resulta al -gcumularse los Proyectos de Ley nimeros
006, 005 y 15 de 1991, de los cuales fueron autores los
Senadores -Aurelio Iragorri H., Gustavo Dager Ch. ¥.
Rodrigo Marin- Bernal, Marfa Stella Sanin, Pernando
Botero Z, y Efrain Cepeda Z., a quienes debo reco-
nocer no -solamente la capacidad de anéalisis, el cono-.
cimiento del tema y la dedicacién para estudiarlo y
exponerlo sino 'su sentido de la oportunidad; puesto
que tan pronto-inicié labores la Corporacién presen-
taron ‘sus iniciativas en cumplimiento de los mandatos
constitucionales demostrandole al pais que sus Con~

gresistas saben- €jercer sus funciones con la seriedad:

y la precision que cada coyuntura exige.

A los citados, o mismo que a los Senadores José
Blackburn y Luis Guillermo Giraldo H., debo recono-
cerles todo -acierto que en este Proyecto integrador
resulte; puesto -que de sus iniciativas y de la del Pro-
yecto de. Reglamento de las Camaras que presentara.r
el Gobierno he-celectado lo gue en distintos criterios;
parecen ser las més oportunas ideas para que fun-
‘eionen las Comisiones Constitucionales Permanentes
del Senadc y de Iz Camara. .

Fue preocupacién de quien este informe suseribe,
que el protagonismo frente a esta iniciativa no fuera
personal sino institucional; de ahi gque siempre hubo
un-bajo perfil para tratar este tema ante los medios
de comunicacion, procurando que se encontrase en
primer término un acuerdo politico-definitorio del na-
mere y la competencia de las nuevas Comisiones
Constitucionales Permanentes; acuerdo politico en el
cual se incluyesen, hasta donde la razén lo permite,
las ideas al respecto de todos los sectores que integran
el Senado: y que ese acuerdo se exteéndiese también
a la Camara de Representantes puesto que no he
considerado 1o mas practico que se presentase disimi~.
litud en cuanto al nimere y asuntos a tratar por las
comisiones en una y otra Camara; ya que ello gene-
rarfa, indiscutiblemente, entrabamientos a la labor
congresional.

En cumplimiento de ello, ademas de las consultas
con los sectores politicos sobre fales temas, se suce-
dieron reuniones con la Comision Primera Constitus«
cional de la Camara, para lo cual fue fundamental la
colaboracion de su Presidente, el Representante César
Pérez (., luego de las cuales se llegd a un texto como
el que se somete a vuestra consideracion.

Soy un convencide de gque si en todo Proyecto de
Ley, tanto en lo procedimental de la Corporacién co-
mo en los temas vitales del pais logramos acuerdos
previes, se facilita la labor legislativa y evitamos el
divorecio entre la imagen del Congreso 3 la de los Con~
gresistas individualmente considerados. El no com-
partir el providencialismo congue en épocas pasadas
algunos trabajaron en el Congreso de Colombia, mini-

-mizando la Corperacion y & sus propios colegas es lo
que me obliga a buscar el enfendimiento general sobre
este tema y todos los que se sometan a mi respon-
sabilidad de estudio.

No ha sido facil tratar de conciliar opiniones acerca
del namero de aquellas, puesto que es este un criterio
sustentado, casi siempre, bajo la opcidn de sefialar un
nimero matemdtico cualquiera; por ello encontré gque
para unos lo ideal eran seis, mieniras que para otros
lo eran ocho, nueve o doce.

Encontramos en primer término que el ntimero méis
racional de Comisiones Constitucionales Permanentes
para el Senado y la CAmara es el de siete porque, con
referencia a la composicion de una y ofra Camara
vy al nimero dé sus Comisiones hasta la vigencia de
la Comnstitucion de 1991; éste refleja cuantitativamente
un porcentaje de disminucion de las Comisiones (que
eran ocho como bien se conoce) equiparable al de
disminucién del ntimero de Senadores y Represenfan-.
tes. Esa la razén pars sustentar que las Comisiones
Constitucionales Permanentes para ambas Camaras
sean siete ¥y no més o menos como muchos pueden
y quieren argumentar. .

La idea guia en cuanto o los asuntos de competen~
cia de las Comisiones ha sido la de que no se distinga

en ellas entre las de primera y de segundsa categoria.

Conocido es por todos que, con base en la regla-
mentacion anterior, las Comisiones Segunda, Sexta ¥y
Octava eran consideradas como de exigua trascenden-
¢ia ¥ que inclusive como muy esporadicas se presen-

taban sus sesiones, llegandose a tratar por algunos.

medios de comunicacién y por funcionarios del Eje-
cutivo a los pertenecientes a estas células como acon-
gresistas de segundo orden; lo que no creo sea dable
permitir que se repita. .

El equilibrio en los iemas que permite un menor
nimero de Comisiones, repartiendo entre siete lo que
consagra la Constitucién Nacional como asunto de su
competencia, garantiza le importancia, permanencia
e igual ctimulo de trabajo en todas y cada una de
ellas. Fsa ha side nuestra preocupacidon y por ello-se
conforman estas Comisiones con las materias que se
les apareja en el Proyecto que se somete a vuestra
consideracion.

Para una cabal comprension de lo que acabo de
consignar debo relatar gue hay unos temas como son
los Proyectos de Ley sobre Presupuesto de Rentas y
Ley de Apropiaciones, Plan Nacional de Desarrollo y
Plan de Inversiones que al adscribirse a alguna o al-
gunas de las Comisiones en particular desequilibra,
las restanfes; pues para nadie es un misterio que a
través de estos instrumentos se.despliega la labor del
Estado, se materializa 1a gestién de Gobierno, se con-
cretan los programas y las tesis de los partidos 'y se
convierte en realidad la inieiativa del gasto para el
Congreso, que tan tardiamente nos devolvieron.
_Para lograr la participacién de todos los Congresis-
tas, que tenemos un idéntico origen y unas iguales
posibilidades de aceidn, hemos considerado que sobre
los temas a que me refiriera en el parrafo anterior
deben conocer, segitn su competencia todas las Comi~
siones para, dentro de un término de veinte dias si-
guientes a la presentacién de tales iniciativas rindan
informe y recomendaciones sobre los asuntos que éstas
incluyen a las Comisiones Tercera y Cuarta que para
los efectos de los articulos 341 y 346 de la Constitucion
Nacional tendrian el ecaricter de Comisiones Eco~
noémicas.

Asi, estas Comisiones que sesionaran como lo esta-~
blece la nueva Carta conocerian, en un término gue
no entraba su funcionamiento, la opinién de los inte-
grantes de las restantes evitandose el aislamiento de
aquellas y el olimpico desconocimiento de las opiniones
de éstos. Ello es fundional porque no cae en log extre-
mos de que sea un nimero reducide y privilegiado de
Congresistas los que opinen y decidan sobre estos vi-
tales temas; o que se integre, de otro lado, un multi-
tudinario e inmanejable foro para ello.

Como novedades importantes en cuanto a las ma~
terias a tratar por las Comisiones Institucionales en-
contramos, por ejemplo, las de asignar competencias,
en la mayoria de los eascs, con base en la denomina-
cién de los titulos de la Constitucion Nacional misma
v no en un prolijo y extenuante relato de temas y
subtemas; por ello muchos asuntos no se encontraran
con las idénticas denominaciones que se consagraban
en el Reglamento anterior o con las particulares deno-
minaciones de algunos articulos particularmente consi~
derados. Por respeto a una prudente economia juris
hemos adoptado este método y no otro.

Pars la Comisiéon Primera consideramos un aporte
importante el puesto a consideracién por la Alianza
Democratica M-19 en el sentido de que aguella trate
lo referente a las “Estrategiag y Politicas para la
Paz”; pues compartimos la idea que el Congreso no
debe vincularse solo a la atenuacion de las confron-
taciones con la. amnistia y el indulto (gue se incluyen
dentro de aquella denominacién); sino que debe ir
mas lejos al determinar lo que se considere pertinente
para que el derecho a la paz que desde su predmbule
guia toda la Constitucién Naecionsl, sea una realidad
permanente en el mantenimiento de una equilibrada
ecuacién social,

En la Comisién Segunda destacamos la inclusién de
temag como el del Comercio Exterior, la Integracién
Econémica, la Politica Portuaria, las Zonas Francas
y de Libre Comercic que la sctualizan haciéndola
participativa de la verdadera realidad nacional.

Para la Comisién Quinta consideramos prudente re-
conocer algunas ideas que de tiempo atrds han expues~
to muchos analistas en nuestro pais y que ya habian
recogido en importantes iniciativas legislativas los
doctores Gustavo Dager Ch. y Julio César Hurbay Q.
solicitando integrar una Comision Constitucional Per=
manente para asuntos agropecuarios que dignificara
esa, una innegable y opacada vocacidn nacional; o
gue se le diera el rango bien de Comisién Constitu-
cional o Legal a una del Ambiente y los Recursos
Naturales, y hemos armonizado la explotacion del

suelo v el subsuelo, de los recursos ictiolégicos y de
los asuntos del mar para que no sélo, por parte del
Organo Legislative del Poder Publico, tengan la im-~
portancia que merecen, sino ademaés para que la ex-
plotacion de los Recursos Naturales no Renovables

no siga siendo como hasta ahora, en casi todo el .
Territorio Nacional, un atentado contra el derecho a

un habitat amable y duradero.

En la Comisidn Sexta se han incluido asuntos de

innegable actualidad e importancia como los referentes
a la prestacibn de los servicios publicos, las obras
plblicas, el transporte, las comunicaciones con todo lo
que alli se relaciona con la radio, la prensz, 1a tele-
visién, la Orbita geostacionaria, los sistemas digitales
de comunicacién e informitica y el espacio aéreo.

Nadie podria decir sin desbordar la objetividad que
esta Comision carece de temas importantes o de asun-
tos de actualidad. La realidad del acceso o de la con-
servacién del poder dice lo contrario.

La Comisién Séptima tiene un ctimulo de competen-
cias que se refieren no solo a los temas laborales sino
a servicios gue tanto desarrollo constitucional han de
tener como la edueacidn, la cultura, la recreacién, los
deportes, la salud, la vivienda y los asuntos de la
mujer y de la familia. .

Repartir pues, con un criterio de eguilibrio Nacic-
nal, los asuntos de competencia del Congreso en las
siete Comisiones Constitucionales Permanentes es la
constante del Proyecto de Ley al cual me refiero.

Se incluye en el texto de la iniciativa subexamen
temas que tienen gue ver con eventos futuros y hasta
inciertos como la aplicacion del articulo 12 transitorio
de la Constifucion Nacional, que de presenfarse se
regula previendo que del 20 de julio de 1994 Ias Co-
misiones queden integradas por un numero igual de
Congresistas todas ellas.

Igualmente se trata sobre la oportunidad y forma
de eleceion de las Comisiones, su instalacién y sesio-
nes, la eleccién de sus mesas directivas y lo referente
a secretarios y demés empleados de éstas. .

Recogiendo la iniciativa del Senador Aurelio Iragorri
hemos incluido un capitulo referente a las Comisiones

Legales del Congreso, del Senado y de la Camara cuyo,

texto parece ser claro y practico. .

En la presentacién de este informe y del Proyecto
de Ley que se le apareja no campea el dogmatismo,
no sélo porque repudia a nuestra formacién sino por-
que ademas sabemos que la transaceién derivada del

impeério de la razén es la guia de toda labor legislativa’

v porque ademés la luz desinfectante del debate pl-
blico perfecciona las ideas; sin desconocer que con

base en la nueva Constitucién Nacional son las Ple~

narias escenarios y oportunidades propicios para enri-
quecer lo aprobado en las Comisiones.

Lo anterior que no ocurria en las normas reempla-
zadas por la Constituyente mie obliga a reconocer,
respetuoso, que puede haber miltiples ideas que per-
feccionen este trabajo, que si bien es cierfo no es
ltm hordscopo gitano tampoco es la perfeccién del
ema.

Tengo la obligacidn de reconocer que algunos de
mis colegas de la Comisién Primers no comparten el
criterio consignado en el articulo 39 del Proyerto al
cual me refiero en cuanito a que “los Proyectos de
Ley que contengan peticion de facultades extraordi-
narias para el Presidente de la Reptblica” sean cono-
cidos por la respectiva Comisién Constitucional segin
su competencia; argumentando que Ia fijocién de una
politica. sobre ello debe ser tema exclusivo de la
Comisién Primera Constitucional,

Sin embargo, la propia experiencia sefiala que cuan-
do, como hasta ahora, esto ha sido competencia
exclusiva. de las Comisiones Primeras no ha evitado
que se sea generoso y hasta dilapidador con el otor~
gamiento de dichas facultades; lo que ademés contri-
buyo al real desprestigio del Congreso de Ia Republiea
de Colombia, El Senador Roberto Gerlein E., con la
inteligencia y la oportunidad que lo caracteriza, séli-
damente, argumenté sobre el tema.

Asi mismo debo decir que son muy respetables
v bien sustentadas las opiniones gue consideran que
deben incluirse Comisiones de ética para cada Camara
a fin de moralizar el comportamiento de los Congre-
sistas, calificdndolo vy sancionindole con un procedi-~
miento coherente por cada Corporacién, por medio
de un reglamento gue en este Proyecto se adopte.

Lo mismo opino ahora, sobre la iniciativa de prohi-
hir la reeleccion de los integrantes de la Comision
Legal de Cuentas; aungue no desconozeo que la propia
Constitucion Nacional evite ya que el Contralor sea
el “Superior” del Congreso o de los Congresistas, o
que los integrantes de dicha Comisién tengan privi-
legios derivados de la Contraloria por el sflo hecho
de serlo.

Al proponer que se le de segundo debate al Proyecto
de Ley ntmero 06 de 1991, “por la cual se expiden
normas sobré las Comisiones del Congreso de Colombia
v se dictan ofras disposiciones” cumplo respetuoso con
la, misién encomendada.

Darie Londofic Cardona
Senador de la Reptiblica.

Medellin, 14 de enero de 1992.
Autorizamos el anterior informe,

El Presidente,
DAVID TURBAY TURBAY.
El Vicepresidente,

HUGO CASTRO BORJA.

El Secretario, .
' Eduarde Lépez Villa.

e,
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TEXTO APROBADO
POR LA COMISION PRIMERA DEL SENADO

PROYECTO DE LEY NUMERQ ¢ DE 1991
por Ia cual se expiden normas sobre las Comisiones
del Congreso de Colombia y se dictan oiras dispaesi-
ciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
"TITULO I
De las Comisiones del Congresa
CAPITULO PRIMERO

De las Comisiones en general
]
Articulo 1° En cada una de las Camaras durante
el periodo constitucional funcionaran las siguientes
Comisiones:

Comisiones Constitucionales Permaneniss.
Comisiones Legales.

Comisiones Accidentales, y

Otras Comisiones.

Ha 0O DD =

CAPITULO SEGUNDGO
De las Comisiones Constitucionales FPermanentes

Funcionamiento

Articulo 22 Tanto en el Senado como en la. Camara -

de Representantes funcionarin Ceomisiones Consti-
tucionales Permanenteés, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo ¢ de ley
referentes a los asuntos de su compeiencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en
cada una de las Camaras seran siete (7), a saber:

+

COMISION PRIMERA: Compuesta por diecinueve
miembros en el Senado y treinta y ires en la Camara
de Representantes, conocera de: Reforma constitucio-
nal; leyes estatutarias; organizacién territorial; re-
glamentos de los organismos de control; notariado y
registro; estructura y organizacién de la. Administra-
cién Nacional Central; de los derechos, las garantias
y los deberes; estados de excepecion; Rama Legislativa,
estrategias y politicas para la paz; propiedad intelec-
tual; variacion de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnices.

COMISION SEGUNDA: Compuesta de trece miem-
bros en el Senado y diecinueve miembros en la Ca-
mara de Representantes, conocera de: Politica inter-
nacional; defensa nacional y fuerza ptiblica; tratados
_ publicos; carrera diplomitica y consular; comercio
exterior e integracién econdémica; politica portuaria;
relaciones parlamentarias internacionales y suprana-
cionales; asuntos diplomaticos no reservados consti-
tucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracion; honores y monumentos publi-
cos; ascensos militares (competencia del Senado);
servicio militar; zonas francas y de libre comercio;
turismo y desarrollo turistico, contratacion interna-
cional. .

COMISION TERCERA: Compuesta de quince miem-
bros en el Senado y veintisiete miembros en la Ca-
mara de Representantes, conocerad de: Hacienda y
crédito publico; impuestos y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco
de la, Reptliblica; sistema de Banca Central; leyes so-
bre monopolios; autorizacion de empréstitos; mercado
de valores; regulacién econdémica; pleneacién nacio-
nal; régimen de cambios, actividad financiera, burséa-
til, aseguradora y de captacién del ahorro.

COMISION CUARTA: Compuesta de quince miem-~

bros en el Senado y veintisiete miembros en la Ca-

mara de Representantes, conocera de: Leves organicas
de presupuesto; sistema de control fiscal finaneciero;
enajenacion y destinacion de bienes nacionales; re-
gulacién del régimen de propiedad industrial, patentes
y marcas; creacién, supresién, reforma u organiza-
cion de establecimientos publicos nacionales; control
de calidad y precios. __
COMISION QUINTA: Compuesta de trece miembros
en el Senado y dieciocho miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: Régimen agropecuario;
ecologia, medio ambiente y recursos naturales; ad-
judicacion y recuperacién de tierras baldias; recursos
ictiolégicos y asuntos del mar, minas y energia; cor-
poraciones auténomas regionales. .
COMISION SEXTA: Compuesta de trece miembros

en el Senado y dieciocho miembros en la Cémara de -

Representantes, conocera de: Comunicaciones y tari-
fas; calamidades ptblicas; funciones publicas y pres-
tacién de los servicios piblicos; radio, prensa y tele-
visién; investigacién cientifica y tecnologica; espee-
tros electromagnéticos; orbita geoestacionaria; siste-
mas digitales, comunicacion e informética; espacio
aéreo; obras publicas y fransporte.

COMISION SEPTIMA : Compuesta de caterce miem-
bros en el Senado y diecinueve en la Camara de Re-
presentantes, conocera de: Estatuto del servidor pi-
blico y trabajador particular; régimen salarial y pres-
tacional del servidor publico; organizaciones sindica-

les; sociedades de auxilio mutuo; seguridad social;
cajas de prevision sccial; fondos de prestaciones; Ca-
rrera, Administrativa; servicio civil; educacion, cultu-
fa, recreacion; deportes; salud; organizaciones comu-
nitarias; vivienda; economia solidaria; asuntos de la
mujer y la familia.

Articulo 3% Los proyectos de ley que contengan pe-
ticion de facultades extraordinarias para el Presi-
dente de la Republica, y aquellos que tengan relacion
con la expedicion o modificacion de codigos, el régi-
men de propiedad y la creacion o modificacion de
contribuciones parafiscales seran conocidos por las
respectivas Comisiones Constitucionales segun las ma-
terias de su competencia.

Los conflictos que se presentaren con motive de
la aplicaciéon de este articulo seran resucltes de plano
por una comisiéon integrada por los presidentes de las
Comisiones Constitucionales de la respectiva Corpo=
racion.

“ Articulo 4° Para los efectos previstos en los articu-
Tos 341 y 346 de la Constitucién Nacional seran de
asuntos econdémicos las Comisiones Tercera y Cuarta.
Dentro de los veinte dias siguientes a la presentaciéon
de los proyectos de Presuptiesto de Rentas y Apropia-
ciones, Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Inver-
siones, cada Comisién rendird informe y recomenda-

ciones sobre los temas de su conocimiento a las Co-

misiones Econoémicas Tercera y Cuarta.

Articulo 59 Si el articule transitorio 12 de la C. N.
tuviere cabal aplicacién, las Cimaras, mediante de-
cisién adoptada por la Corporacién en Pleno, proce-
deran, por mayoria simple, a aumentar el nimero de
los miembros de las Comisiones a las cuales se incor-
poraran los nuevos congresistas.

.Y si tales eventos se diesen, las Camaras al inicio
de la Legislatura de 1934, procederan a revisar la
composicién de las Comisiones de tal manera que to-
das ellas entonces gueden, en lo posible, integradas
por un namero igual de Congresistas.

Eleccion
de las Comisiones Ceonstitucionales Permanentes
i
Articulo 6° Las Comisiones Permanentes se elegiran
por el sistema de cuociente electoral, previa inscrip-
cion de listas, sin embargo, si los partidos y movi-
mientos politicos representados en la respectiva Ca-
mara se ponen de acuerdo en una lista total de las
Comisiones, o de algunas de ellas, éstas se votaran
en bloque.
La elecciéon de las Comisiones se hard a partir de
la semana siguiente de instalada la Corporacién.
Es obligacion de los miembros del Congreso, formar
parte de alguna de las Comisiones Permanentes, pero
thicamente se podra ser integrante de una de ellas.
Instalacion Sesiones ‘
de las Comisiones Counstitucionales Permanentes
\
Articulo 7° El mismo dia o al siguiente de elegidas
las Comisiones Constitucionales Permanentes seran
instaladas por el presidente, en asocio de los vicepre-
sidentes y del secretario general en el recinto que
para su funcionamiento haya sido sefalado.
Articulo 8° Las Comisiones Constitucionales Perma-
nentes sesionaran por lo menos tres veces por semana
durante dos horas, siempre que hubiese suficiente
tema de discusion, a juicio de la mesa directiva, te-
niendo en cuenta gue sus sesiones no coincidan con

.las Plenarias.

Articulo 82 En los casos en gue las Comisiones Per-
manentes puedan sesionar conjuntamente el quérum
decisorio sera el que se requiera para cada una de las
Comisiones individualmente consideradas.

Las sesiones conjuntas de las Comisiones seran
presididas per el Presidente de la respectiva Comision
del Senado y sera Vicepresidente el Presidente de la
respectiva Comisién de Ia Camara.

DMesas Directivas
de las Comisiones Comnstitucionales Permanentes

Articulo 10. En cada Comisién Constitucional Per-
manente habra una Mesa Directiva integrada por un
Presidente y un Vicepresidente elegidos para periodos
de un (1) aflo, del mismo modo como se dispone para
1a eleccion del Presidente y Vicepresidente de las Ca-
maras. Ninguno de sus miembros podra ser reelegido
dentro del mismo cuatrienio constitucional.

Paragrafo. Esta disposicion también serd aplicable
durante el periodo constitucional del Congreso elegido
en 1991,

Secretarios vy Empleados
de las Cemisiones Constitucionales Permanentes
!

Articulo 11. En cada Comision Constitucional Perma-
nente habra un Sceretario elegido, por la mayoria de
los votos de los asistentes, para el respectivo periodo
constitucional de las Comisiones Permanentes. Deberd,
ademas de reunir las mismas calidades constituciona~
les exigidas para ser miembro de la respectiva Camara,
tener conocimientos sobre las materias de su com-
petencia.

T.as Mesas Directivas de las Comisiones Constitu-
cionales Permanentes postularan, ante las Mesas Di-
rectivas de las Camaras respectivas, los empleados gue
1a ley haya establecido para su servicio exclusivo.

Paragrafo. Las faltas absolutas del Secretario daran
Iugar a nueva eleccién; las temporales seran suplidas
por el Oficial Mayor de la Comisién,

CAPITULO TERCERO

De las Comisiones Legales de! Cengreso, del Senado
y de la Camara de Representantes

Comisiones Legales del Congreso

Articulo 12. El Congreso de Colombia elegira para
el periodo constitucional respectivo, las siguientes Co-
misiones Legales:

1. Comisién legal de los ‘derechos.
2. Comisién legal del Congreso para la ética inter-
institucional.

Comision Legal de los Derechos

Articulo 13. En el Congreso funcionari una Comi-
sién. denominada “Comisién Legal de los Derechos”,
compuesta por diez Senadores y quince Representan-
tes; elegidos por el sistema de cuociente electoral,
coprdinara todo lo atinente a la celebracion de
“Audiencias Especiales” en las cuales los ciudadanos
y representantes de gremios, colegios de profesionales,
asociaciones civicas, sociales, y temas de interés para-
la- comunidad y convivencia pacifica. En las audien-.
cia§ pablicas la Comisién escuchard a los distintos’
sectores de la opinién nacional sobre todos los temas
relacionados con la legislacién preexistente y con los’
proyectos de ley que se ehcuentren en tramite, a fin.
de transmitir a los distintos 6rganos del Corngreso de’
la Reptliblica las iniciativas de caracter popular. :

Paragrafo. La Comisién Legal de los Derechos se-
sionars, conjuntamente, por lo-menos una vez al mes.:
Debera presentar informes en las Sesionés Plenarias
de las Camaras para que las Mesas Directivas ‘ordenen: -
su publicacién en los Anales del Congreso.

Comision Legal del Congreso
para la Etica Interinstitucional

Atticulo 14. En el Congreso funcionaré una Comi-"
sion denominada “Comisién Legal del Congreso para -
l&- Etlea Interinstitucional”, compuesta por diez Se-
nadores y quince Representantes, elégidos por el sis-’
tem¥ de cuociente electoral en las Cémaras respecti-
vas. Coordinard todo lo atinente a la busqueda de la
puléritud y calidad total en eficiencia administrativa,
transparencia en la gestion publica. Con el imperio
de las sanas costumbres y comportamientos ejempla-
res de los servidores publicos pertenecientes a los
organcs, organismo de control y entidades del Estado
a nivel nacional, procurard que su ejemplo sea modelo
para Obtener una imagen digna.

Paragrafo. La Comisién Legal del Congresc para
la Etica Interinstitucional sesionara, conjuntamente,
por io menos una vez al mes. Debera presentar infor-
mes en las Sesiones Plenarias de las Camaras para,.
que las Mesas Directivas ordenen su publicacién en
los Amales del Congreso. .

Comisiones Legales del Senado

Articulo 15. El Senado elegird para el periodo con_s-'
titucional respectivo, las siguientes Comisiones Lega-
les:

1. Corhisién Instructora del honorable Senado.
2. Comisién de Justicia Interior del honorable Se-
nado.

Comision Instructora del honorable Senado

Articulo 16. El Senado de la Reptblica tendrid una
Comisién especial de justicia denominada “Comisién
T.egal Instructora”, integrada por ocho Senadores,:
quienes deberan ser abogados con titulo universitario
elegidos en plenaria por el sistema de cuociente elec~
toral y tendran las siguientes atribuciones:

1. Conocer de las acusaciones ante el Senado, tra-

.mitadas por la Camara de Representantes.

9. Presentar un informe razonado con el proyecto
de resoluciéon que deba adoptarse, en el caso de que
la. Camara de Representantes en uso de sus atribu-
ciones asi lo solicite. .

3. Instruir el proceso correspondiente llegado el
caso.

4. Formular y presentar el proyecto de sentencia.

5. Las demas que le asigne el reglamento del Se-

nado.

Procedimiento de la Comisién Instructora
del honorable Senado

Articulo 17. Para el cumplimiento de sus funciones
1a, Comisién Instructora del Senado se regird por las
disposiciones de la Ley 50 de 1958 y demas normas
complementarias.

Comision de Justicia Interior del Senado
Articulo 18. El Senado de la Reptblica tendra una

Comisién denominada “Comisién de Justicia Inte.rior
del Senado”, integrada por siete miembros, elegidos
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en Plenaria, por el sistema de cuociente electoral. Esta
Comisidn tendra el encargo de establecer los desor-
denes e irrespetos que.cometan dentro del recinto les
miembros de la Corporacion.

Paragrafo. El procedimiento sobre las atribuciones
y competencia de la Comision de Justicia serd el que
para tal efecto le fijen los miembros de la Mesa Di-
rectiva del Senado por medio de resolucidon motivada.

Comisiones Legales de la Cimara de Representantes

Articulo 19. La Cémara de Representantes elegird
para el periodo constitucional respectivo, las siguien~
tes Comisiones Legales:

1. Comisién Legal de Cuentas.

2. Comisién Investigadora de la Cémara “@e Re-~
presentantes, y

3. Comision de Justicia Interior de la Gamara de
Representantes.

Comisién Legal de Cuenias

Armculo .206. En desarrollo del numeral 2 del ar-
ticulo 1’78 de la C.P.C. y demdis normas eomplemen—

. %arias, ‘habra en la Camara de Representantes una

Comisiéon Especial denominada “Comisién Legal de
Cueritas”, de caridcter perinanente, integrada por nue-
ve mxembros, elegidos en Sesién Plenaria de la €4~
mara por el sistema de cuociente electoral, cuyas
Ffunciones son: Examinar y proponer a consideracion
de la Corporacion el fenecimiento de la Cuenta Ge-~
neral del Presupuesto v del Tesors, que le. presente
anualmente el Contralor General de-la ‘Republica;

_wigilar y auditar Ia ejecucion del Presupuesto. asignado

N

a la Conrtaloria y cumplir con fodas las demas fun-
ciones que le sefale el Reglamento de la Céma.ra de
Representantes.

Comxslon Investrg;u*iora

Artmulo 21. La Camara de Representantes itendrd
una Comisién denominada “Comisién Legal Investi-
gadora”, integrada por nueve miembros, los cuales
deberan acreditar su calidad de abegados con tituto
amvers:tario cuyas funciones seran las siguientes:

“Acusar ante el Senado cuando hublere causas
canstltucmna,les al Presidente de Iz Republica o a
quien haga sus veces, a los Magistrados de la Corte
Constitucional, a los Magistrados de la Corte Supre-

.ms de Justicia, a. los Miembros del Consejo Superior

de la Judicatura, a los Magistrados del Consejo de
Estado y al Fiscal General de 1a Nacién” (articulo 178
de la C. P. C, numeral 3).

2. “Conocer de las denuncias y quejas que anfe ella
se presenten por el Fiscal General de la Nacidn, o
por los particulares contra los expresados funciona-
rios que prestan mérito para fundar en ella acusacion
ante el Senado” (articulo 168 de 1a C. P. C. nume-
ral 4).

3. “Requerir el auxilio de otras autoridades pars
el desarrollo de las actividades gue le competen y
comistonard para la practica de pruebas cuando lo
consideren conveniente” (articulo 178 de la C P.C,
numeral ).

4. Imvestigar sobre las quejas y denuncias que ante
1a Camara se presenten de geuerdo a la Constitucion
Kacional informar a la Cédmara sobre- si hay mérito
o no para formular acusacion.ante el Senado-en el
misrno caso; ¥y

5. Las demas atribuciones que para el’ cabal ‘eum-
plimiento de sus fines y cometidos. le asignan la Ley

. 12.de 1958 y normas complementarias.

Procedimiento de la Comisidn. Investig'é;do'ra

- Articulo’ 22. Para el cumplimiento de las funieiones -
. anteriores 1a . Comisién Invesmgadm'a segulra el sx-
.-guiente procedzmien’so. h

1 Por Secretana serén. radmada,s en estncto orden

de llegada, en- ¢l 11bro respectivo Iss denunclas y ‘gue-

Lo« resolucivsm N

jas, previa ratificacion de éstas ante la. Mesa Directiva
de la Comisién, la cual por sorteo la repartird a los
distinios miembros de la Comisién.

2. A quien correspondiere conocer de acuerdo con

el articulo anterior, el actuar como. funcionario sus-’

tanciador, y como tal ordena la practica de todas las
pruebas que considere indispensables para adelantar
1a investigacién. As{ mismo, podri comisionar a otras
atiteridades para la priactica de pruebas que considere
convenientes.

3. El ponente dispondrd hasta de un meg para in-
vestigar los hechos denunciados y presentar el respec-
tivo informe ante la Comisién en Plenoc. Sin embargo
este término, a‘solicitud debidamente fundada del po-

nente, podré atpliarse hasta en otro tanto Gnicamente.

4. Una vez rendido el informe, por Secrefaris, se
radicara y-entregara copia de éste a cada uno de los
‘mismbros. de la Comision dentro de los treg dias si~
,guientes

B. Vencxdo este plazo el Presidente citara, dentro
de los "die¥ dias siguientes a sesion, indicando qué
proyectos:se van a estudiar,

6. Cada proyecto podri ser debatido hasta en dos

"sesiones y se concederda un plazo de diez dias, si asi

lo solicitaré-alglii miembro de la Comisién, para ela-
Jborar' una ponencia de minoria.

7. L& Comxsmn ‘podré ordenar gue una ponencig no
se someta” a votacion, antes de llevar al expediente
determmadas plezas, para lo cual, el ponente dispondrd,
hasta de. tm mes de . plazo, contado a partir de Ia.
fecha de la sesmn en la cugl se ordena.

‘8. Veneidos los férminos anteriores, la Presidencia
m&ara a lbs mxerxﬂ)ros de. Ia Comisién para la votacién

§ si cltadcs Tos' m1embros de la Comisién para
vobar una peonencia, la sesidon no se llevare a cabo por
falta de quérum, el Presidente convocard por segunda
vez, advirtiendo a los honorazbles Representantes que
si no, concurren, la ponencia se dard por aprobada.

19. Aprobada una ponencia, o cuando hubiere sido
aprobada, en segunda citacién por inasistencia de los
‘miembros de la Comision, se enviard a la Camara de
Representantes conjuntamente con las pruebas que
integren el expediente, debiendo ser sustentada ante
la Corporacién por el autor de éstas.

11. Lios proyectos que fueren negados en la Comi-
sion se grehivaran con el expedlente respectivo, una
vez hayan trandeurrido tres dias sin que, ante 1a Mesa
Directiva de la Coimnisién y, por escrito se apelarve, -

12. 8i ung ponencis acusatoria fuere aprobads por
1a Cantara-en Plétio, el ponente designado por la Co-
misién sustentard y llevard hasta su terminacion la
voceria de la Corporacién, de acuerdo con el C. de
P. P : .

13. Cua—ﬁdo,las denuncias o quejas presentadas, por
competencia: 1o correspondiesen a la Comisién, se le

_hara seber. al -denunciante o quejoso, para que si lo

estimare .lg, -presente ante la entidad competente.

REEIE
R

- Comisién de JYusticia Interior
de ia Camara. de Representantes

Artxculc« 23, 14 ‘f"amara, de Representantes tendra.
una Comlsip:i,"'d

enominada “Comisién de Justicia In-

“terior d"e la Ca ara” integrada por siete miembros

elegidos en Plena. a, por el sistema de cuociente elec-
toral, Esta, Co sion tendra el encargo de establecer
los desordenes ‘e irrespetos que cometen dentro del
recmte los’ mlembms de la Corporacion. -

de Ja -Comision de Justicia Interior
g e ara tal efecto 1e fijen los miembros

o‘bwac\a

CAPITULO IV
De las Comisiones Accidentales
Nombramiento de Comisiones Accidentales
Articulo 24. Las Mesas Directivas de las éémaras

y de las Comisiones Constitucionales Permanentes
para el mejor desarrollo de su labor legislativa, nom-

brard Comisiones Accidentales para que cumplan las

funciones especificas de sus cometidos.

Comisienes de Conciliacién
en Tramites Legislativos de las Camaras

Articulo 25. Cuando surgieren discrepancias en las
Cémarss respecto de un proyecto de acto legislativo
o de ley, las Mesas Directivas infegraran las Comisio-
nes Accidentales, compuestas por {res Senadores y
tres Representanfes, en cada caso particular, para
que reunidas conjuntamente, con un término de tres
flias hdbiles, preparen el texto a decision final en
Sesion Plenaria de cada Céamara.

Otras Comisiones Accidentales

Articulo 26. Las Mesas Directivas de las Camaras
¥ de las Comisiones Constitucionales Permanentes de-
dignaran Comisiones Accidentales que sean necesarias
para. los. siguientes fines:

I
¥

1. Pmtacolano
R Correspondencia reciproca entre las Céamarss,

L Comisiones. del Congreso, entidades de derecho piiblico

y privado, gremios, asociaciones, ete.

3. Representar al Congreso en actos o certémenes
-oficiales o privados dentro y fuera del pais, previo
acatamiento del numeral 6 del articulo 136 de la
C. P C

-4. Cumplir las proposiciones aprobadas en sesiones
plenarias y de ecomisiones.

5. En general Ig conveniencis para el Congreso de
hacer presencia en las circunstancias y por motivos
de interés nacional.

TITULO 11
Disposiciones Transitorias y Cemplementarias
CAPITULO UNICO

Integracién de las Nuevas Comisiones Permanentes

Articule 27. Una vez eﬁpedxda la presente ley, las
Camaras procederdn a integrar las Comisiones Per-
manentes de conformidad con sus disposieiones.

Las que se hayan conformado con anterioridad
continnaran funcionando hasta el término del pe-
riodo constitucional.

Articulo 28. La presente ley rigé a partir de su pro-
mulgacién, deroga la Ley 17 de 1970, la Ley €5 de
1982 y todas las demas dlsposmiones que le sean con-
trarias,

En Ios términos anteriores fue aprobado el presente
proyecto de ley, segin consta en las Actas ndmeros

4y 5.

19 de diciembre de 1991,

H

Santafé de :Bogbté, D. C,
m Presidente, ' , ) ‘
DAVID TURBAY TURBAY
El Vicepresxdente, .
, HUGO CASTRO BORJA
El Secretario, o
. o Eduardo Lépez Villa.

t



CAMARA HE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesidén ordinaria de ho‘y miércoles 15 de enero de 1992, a las 400 p. m,

I
Llamada a liéta de los honorables Representantes.
!
Consideracién del Acta de la sesién.antér‘ier.
11 ’
Negocios sustauciados por la Presidencia.
v
Citaciones cencretas para la fecha.
Proposicién ntimero 16.
Citese al seflor Ministro de Desarrollo, doctor Ospina Sardi, a la

sesién del dia 15 de enero de la Camara de Representantes para res-
ponder el siguiente Cuestionario:

1. ;Qué criterios tiene el Gobierno Nacional para determinar la privatizacién
de las empresas estatales?

2. (Coémo concibe el Goblerno la politica de fomento a la industria nacional
y cuiles son los planes de reesfructuracién del IFI?

M

3. ¢Qué investigaciones ha realizado el Giobierno sobre el manejo administra-
tivo de la Empresa Alcalis de Colombia?

4, ¢Sobre gqué bases se ha determinado el cierre de varias plantas y procesos
productivos de Alcalis?, ¢se ha medido el impacto social de tal medida?, ¢se ha
evaluado las posibilidades del mercado latinoamericano para la actual produccién
de Alcalis y Salinas?

5. ¢Por qué el Gobierno por conducto del Ministerio de Desarrollo decidié
abandonar lg Comisién Tripartita como espacio de’ concertacién pars la recupe-
racion de 1a empresa?

Promotor, el honorable Representante,

Gustavo Petro Urrego.

v -

Lo que propongan los honorables Representantes, los seiiores
Ministros del Despache y altos funcionarios del Estado.

El Presidente, ’ C
RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE

El Primer Vicepresidente, oo
JAIME ARIAS R’AMIREZ:

El Segundo Vicepresidente, ' .
~ HECTOR HELI ROJAS JIMENEZ

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mesquera,
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